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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumos Nr.983 „Noteikumi par atbalsta piešķiršanu tehnoloģiju pārneses un riska kapitāla jomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumi Nr.983 „Noteikumi par atbalsta piešķiršanu tehnoloģiju pārneses un riska kapitāla jomā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.983) nosaka nosacījumus, atbilstoši kādiem sagatavošanas kapitāla, sākuma kapitāla, izaugsmes kapitāla un riska kapitāla fondi veic investīcijas komersantos 2.2.1.1.aktivitātes „Ieguldījumu fonds investīcijām garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla fondos un cita veida finanšu instrumentos” (turpmāk – 2.2.1.1.aktivitāte) ietvaros. 

Līdz 2014.gada 31.oktobrim sagatavošanas kapitāla, sākuma kapitāla, izaugsmes kapitāla un riska kapitāla fondu ietvaros ir noslēgti 74 līgumi ar komersantiem par publisko finansējumu 18 019 839 euro, kur Eiropas Reģionālā attīstības fonda finansējuma (turpmāk – ERAF) daļa – 16 614 094 euro. Šāds uzņemto saistību apmērs nodrošina ERAF finansējuma apguvi par 28,8 % (atbilstoši noslēgtajiem līgumiem ar finanšu starpniekiem visu fondu ietvaros ir piešķirts Eiropas Reģionālā attīstības fonda finansējums 57 653 987 euro). 

SIA „AIFP Imprimatur Capital Fund Management” (turpmāk – Imprimatur) pārvaldītā sākuma kapitāla fonda ietvaros maziem (mikro) un vidējiem komersantiem to agrīnajā attīstības stadijā ir pieejamas investīcijas līdz 600 000 euro apmērā. MK noteikumi Nr.983 nosaka Ieguldījumu fonda investīciju apjomu sākuma kapitāla fonda ietvaros 4 032 182 euro apmērā, un saskaņā ar Imprimatur aplēsēm līdz 2014.gada beigām sākuma kapitāla fonda ietvaros būs uzņemtas saistības par visu Ieguldījuma fonda investīciju apjomu. Lai nodrošinātu finansējuma pieejamību pēc-investīcijām pēc 2014.gada beigām un sekmētu organisku komersantu tālāku attīstību, noteikumu projekts paredz palielināt Ieguldījumu fonda investīciju apjomu sākuma kapitāla fonda ietvaros par 1 340 000 euro, Ieguldījumu fonda kopējo investīciju apmēru sākuma kapitāla fondā nosakot 5 372 182 euro. Nepieciešamību nodrošināt investīciju pieejamību komersantiem to agrīnajā attīstības stadijā pamato Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) 2014.gada 2.pusgadā veiktā tirgus nepilnību analīze. Turklāt, ņemot vērā neapguves riskus 2.2.1.1.aktivitātē, minētie grozījumi veicinās ERAF finansējuma apguvi.
2.2.1.1.aktivitātes ietvaros nav brīvu līdzekļu, kurus šobrīd novirzīt Imprimatur sākuma kapitāla fondam. Vienlaikus norādām, ka izaugsmes kapitāla fondu ietvaros līdz 2014.gada 31.oktobrim ir noslēgti līgumi ar komersantiem par 1 766 997 euro, kur ERAF daļa – 1 551 573 euro, attiecīgi apgūts ERAF finansējums 5,6 % apmērā no līgumos noteiktā ERAF finansējuma apmēra. Noslēgtie līgumi ar izaugsmes kapitāla fondu pārvaldniekiem paredz iespēju EM pieņemt lēmumu samazināt izaugsmes kapitāla fondu apmērus 2014.gada beigās nepietiekamas apguves gadījumā. Ņemot vērā finansējuma neapguves risku, 2015.gada sākumā ir paredzēts veikt grozījumus līgumos ar izaugsmes kapitāla fondu pārvaldniekiem, samazinot Ieguldījuma fonda finansējuma apmēru izaugsmes kapitāla fondos, attiecīgi līdzekļus 1 340 000 euro apmērā ir paredzēts novirzīt Imprimatur pārvaldītā sākuma kapitāla fondā.

Izvēloties sākuma kapitāla fonda pārvaldnieku, netika piemēroti Publiskā iepirkuma likuma nosacījumi. Imprimatur tika izvēlēts atbilstoši Eiropas Investīciju fonda (turpmāk – EIF) atlases procedūrai, un uzsaukuma nosacījumi paredzēja Ieguldījuma fonda investīciju apjomu sākuma kapitāla fondā līdz 16 200 000 euro  (atlases nosacījumi ir pieejami tīmekļa vietnē: http://www.eif.org/what_we_do/jeremie/calls-for-expression-of-interest/2010_Jeremie_Latvia_003_1/2008_Call_for_EOI_JEREMIE_Latvia_JER003_1.htm?lang=-en). Piešķirot papildus Ieguldījuma fonda finansējumu sākuma kapitāla fondā netiks pārsniegts EIF uzsaukumā noteiktais slieksnis 16 200 000 euro. 2012.gada 23.oktobra vēstulē Nr.4418 par Ieguldījuma fonda finansējuma papildus piešķīrumu sagatavošanas kapitāla fondam Iepirkumu uzraudzības birojs (turpmāk – IUB) nav iebildis pret Ieguldījuma fonda finansējuma papildus piešķīrumu sagatavošanas kapitāla fondam, to pamatojot ar EIF procedūras izmantošanu fondu pārvaldnieku atlasē un Ieguldījuma fonda finansējuma papildus piešķīruma apmēru, kā rezultātā netiks pārsniegts EIF uzsaukumā noteiktais maksimālais Ieguldījuma fonda piešķīruma apmērs. Pamatojoties uz minēto, 2013. un 2014.gadā jau ir veikti vairāki Ieguldījuma fonda finansējuma papildus piešķīrumi sagatavošanas kapitāla fondā. 2013.gada 10.maijā sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Garantiju aģentūra” (turpmāk – LGA) parakstīja līguma grozījumus ar Imprimatur par papildus Ieguldījuma fonda finansējuma piešķīrumu 1 800 000 euro apmērā sagatavošanas kapitāla fondā. Minēto grozījumu rezultātā netika pārsniegts MK noteikumos Nr.983 noteiktas Ieguldījuma fonda investīciju apmērs sagatavošanas kapitāla fondā, attiecīgi grozījumi MK noteikumos Nr.983 netika veikti. Savukārt 2014.gada 22.jūlijā Ministru kabinets apstiprināja grozījumus MK noteikumos Nr.983, palielinot sagatavošanas kapitāla fonda finansējuma apmēru par 3 700 000 euro.
Sākuma kapitāla fonda ietvaros investīcijas komersantos tiek veiktas saskaņā ar Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014. gada 26. jūnijs, Nr. L 187) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.651/2014) 58. panta 4.punktu. Komisijas Regulas Nr.651/2014 58.panta 3.punkts nosaka, ka riska kapitāla shēmām, kas līdzšinēji tiek īstenotas saskaņā ar Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulu (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula), papildus publisko finansējumu drīkst piešķirt līdz 2014.gada 31.decembrim. Šādu Komisijas Regulas Nr.651/2014 58.panta 3.punkta piemērošanu ir akceptējusi Eiropas Komisija (Eiropas Komisija elektroniski sniegusi atbildi Finanšu ministrijai 2014.gada 5.septembrī). Ņemot vērā Komisijas Regulas Nr.651/2014 58.panta 3.punktā noteiktos termiņus, EM nodrošinās, ka noteikumu projekts stāsies spēkā un atbilstoši grozījumi līgumā ar Imprimatur par sākuma kapitāla fonda pārvaldīšanu tiks veikti līdz 2014.gada 31.decembrim.   
MK noteikumu Nr.983 normas nosaka, ka sagatavošanas kapitāla, sākuma kapitāla, riska kapitāla un izaugsmes kapitāla fondu ietvaros atbalsts nevar tikt sniegts maziem (mikro) un vidējiem komersantiem, kuri ir nonākuši finanšu grūtībās saskaņā ar Kopienas 2004.gada 10.oktobra Pamatnostādnēm par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai (turpmāk – Kopienas 2004.gada Pamatnostādnes), ko savukārt nosaka Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006, kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1828/2006) 45.pants. 2014.gada 1.augustā stājās spēkā jaunas pamatnostādnes - Kopienas 2014.gada 31.jūlija Pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu nefinanšu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai (OV C 249, 31.7.2014) (pieejamas saitē: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:249:FULL&from=EN) (turpmāk – Kopienas 2014.gada Pamatnostādnes) –, kas aizstāj Kopienas 2004.gada Pamatnostādnes un paredz, ka atbalsta shēmas līdz 2015. gada 1. februārim ir jāpielāgo Kopienas 2014.gada Pamatnostādnēm (133.punkts) un attiecīgi ir jāievēro Kopienas 2014.gada Pamatnostādņu 20.punktā minētie nosacījumi, kas nosaka kritērijus, atbilstoši kuriem komersants var tikt uzskatīts par nonākušu finanšu grūtībās. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts paredz grozīt MK noteikumu Nr.983 normas atbilstoši Kopienas 2014.gada Pamatnostādnēm. MK noteikumu Nr.983 34.5 punktā minētie izaugsmes kapitāla fondi sniedz reģionālo atbalstu ieguldījumiem saskaņā ar Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulu (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014. gada 26. jūnijs, L 187) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.651/2014). Komisijas Regula Nr.651/2014 nosaka grūtībās nonākuša komersanta definīciju un atšķirībā no Kopienas 2014.gada Pamatnostādņu 20.punktā minētajiem nosacījumiem papildus paredz, ka komersants ir uzskatāms par grūtībās nonākušu arī tad, ja tas ir saņēmis glābšanas atbalstu un glābšanas atbalsta ietvaros saņemto aizdevumu nav atmaksājis vai garantiju nav atsaucis, vai ir saņēmis pārstrukturēšanas atbalstu un uz to joprojām attiecas pārstrukturēšanas plāns. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts nosaka papildus nosacījumus finanšu grūtībās nonākuša komersanta noteikšanai gadījumā, kad atbalsts tiek sniegts saskaņā ar Komisijas Regulu Nr.651/2014. 
Lai nodrošinātu MK noteikumu Nr.983 atbilstību Komisijas Regulas Nr.651/2014 normām, noteikumu projekts nosaka, ka atbalsta, kas MK noteikumu Nr.983 ietvaros tiek sniegts saskaņā ar Komisijas Regulu Nr.651/2014, gadījumā „saistīto uzņēmumu” definīcija ir jāpiemēro saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.651/2014  1.pielikuma 3.panta 3.punktu.
Līdzšinēji nav izstrādāta un ieviesta vienota valsts atbalsta tīmekļa vietne, kurā tiktu publicēta informācija par valsts atbalsta programmu ietvaros izsniegto atbalstu. Tādēļ noteikumu projekts paredz precizēt līdzšinējo MK noteikumu Nr.983 55.punkta redakciju, nosakot, ka informāciju par MK noteikumu Nr.983 ietvaros saņēmušo atbalstu LGA publicē savā mājas lapā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LGA 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kurs tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	LGA, Imprimatur, atbalsta saņēmēji – mazie (mikro) un vidējie komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts neparedz ietekmi uz administratīvo slogu.
Noteikumu projekts paredz novirzīt papildus finansējumu investīcijām Imprimatur sākuma kapitāla fondā, tādejādi paredzot finansējuma pieejamību komersantiem to agrīnajā attīstības stadijā, attiecīgi paredzot pozitīvu ietekmi uz uzņēmējdarbības attīstību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Cita informācija
	Nepieciešams veikt grozījumus līgumā, kas noslēgts starp LGA un Imprimatur. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts paredz Komisijas Regulas Nr.651/2014 ietverto nosacījumu ieviešanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Izstrādājot noteikumu projektu, ir ņemtas vērā Kopienas 2014.gada Pamatnostādnes.

Noteikumu projekta 2.punktā ir ietverti Kopienas 2014.gada Pamatnostādņu 20.punktā minētie nosacījumi.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regula (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014. gada 26. jūnijs, L 187).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas Regulas Nr.651/2014 1.pielikuma 3.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punkts
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.651/2014 9.panta 1.punkts un 4.punkts
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	Komisijas Regula Nr.651/2014 rīcības brīvību neparedz.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	EM 20 darba dienu laikā no noteikumu projekta spēkā stāšanās par veiktajām izmaiņām valsts atbalsta programmā informēs Eiropas Komisiju atbilstoši Komisijas Regulas Nr.651/2014 11.pantā norādītajam. 
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nav nepieciešama.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nav nepieciešama.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nav nepieciešama.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nodrošinās EM un LGA.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta EM un LGA esošo funkciju ietvaros.
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Anotācijas III sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

Ekonomikas ministre 
D.Reizniece-Ozola
Vīza: Valsts sekretāra pienākumu izpildītāja,

Stratēģiskās plānošanas un resursu vadības departamenta 

direktore








       V.Feodorova
18.12.2014 18:28
1892
A.Nicmane
67013203, Agita.Nicmane@em.gov.lv
EMANOT_181214_GROZ983; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumos Nr.983 „Noteikumi par atbalsta piešķiršanu tehnoloģiju pārneses un riska kapitāla jomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

EMANOT_181214_GROZ983; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumos Nr.983 „Noteikumi par atbalsta piešķiršanu tehnoloģiju pārneses un riska kapitāla jomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

